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Saapuvilla olleet jäsenet
Anne Lukkari, puheenjohtaja
Anne M. Kemppainen / etänä, 1. varapuheenjohtaja, poistui 11:05
Paavo Enroth, 2. varapuheenjohtaja
Hannu Korhonen, 3. varapuheenjohtaja
Eila Aavakare
Esa Ahonen
Sari Alakurtti
Pertti Granqvist
Auli Halonen / etänä
Teuvo Hatva
Matti Heikkinen / etänä, poistui 11:30
Tea Heikkinen
Erja Helttunen
Heikki Huotari
Terttu Huttu-Juntunen
Raimo Härkönen
Marjatta Immonen
Marjo Kangasharju
Minna Karjalainen
Saara Karjalainen / etänä
Katja Kemppainen
Tuovi Kemppainen
Silja Keränen
Tuomas Kettunen / etänä, poistui 11:58
Pasi Kilpeläinen
Sami Kilpeläinen / etänä
Eveliina Kinnunen / etänä
Jouko Korhonen
Miikka Kortelainen, poistui 12:49
Miikka Kortelainen / etänä, saapui 12:49
Jaakko Kyllönen
Merja Kyllönen / etänä
Tiina Kyllönen / etänä
Seija Lukkarinen
Jaakko Mikkola / etänä
Heli Moilanen
Matti Mulari
Marko Mustonen / etänä
Raili Myllylä / etänä, saapui 10:19
Airi Mäkinen / etänä
Markku Nyman
Helena Ohtonen
Markku Oikarinen
Paavo Oikarinen
Harri Peltola
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Jaakko Perhovaara, saapui 11:30
Sami Pihlajamaa
Raimo Piirainen
Anni Rimpiläinen / etänä
Aki Räisänen
Riikka Seppänen
Sakari Seppänen
Johanna Sorri
Hannu Suutari
Aaro Tolonen
Marika Tuomela / etänä
Milla Veteläinen
Kirsi Virtanen

Muut saapuvilla olleet
Sallamari Saarijärvi, hallintolakimies, sihteeri
Timo Halonen, vs. hyvinvointialuejohtaja
Jani Hyvönen, viestintäasiantuntija
Eveliina Härkönen, hallintosihteeri
Eija Immonen, talousjohtaja
Anna-Liisa Kainulainen, toimialuejohtaja sosiaali- ja perhepalvelut
Mari Kinnunen, toimialuejohtaja terveyden- ja sairaanhoidon palvelut
Antero Kyllönen, vanhusneuvoston edustaja
Kaisa-Mari Käyhkö, toimialuejohtaja ikäihmisten palvelut
Sami Mäenpää, toimialuejohtaja akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut
Kaija Patronen / etänä, vammaisneuvoston edustaja
Terho Pekkala, viestintäjohtaja
Eija Tolonen, järjestämisjohtaja
Venla Österberg, nuorisovaltuuston edustaja, poistui 11:00

Poissa
Pasi Arffman
Aimo Korhonen
Jukka Lindberg, hyvinvointialuejohtaja
Minna Partanen
Mikko Polvinen
Toivo Sistonen

Allekirjoitukset

Anne Lukkari
Puheenjohtaja

Sallamari Saarijärvi
Sihteeri
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Asiakirja on sähköisesti allekirjoitettu asianhallintajärjestelmässä. Kainuun hyvinvointialue 21.12.2023 klo 21:
32. Allekirjoituksen oikeellisuuden voi todentaa kirjaamosta.

Pöytäkirjan tarkastus
Pöytäkirja on tarkastettu ja hyväksytty

20.12.2023

Markku Oikarinen
 

20.12.2023

Paavo Oikarinen
 

Pöytäkirjan nähtävänäolo
Pöytäkirja on yleisesti nähtävillä Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla 
https://kainuunhyvinvointialue.cloudnc.fi/fi-FI 21.12.2023 lähtien.
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§ 67
Kokouksen laillisuus ja päätösvaltaisuus

Hyvinvointialuelain 108 § mukaan aluevaltuusto on päätösvaltainen,​ kun vähintään 
kaksi kolmasosaa valtuutetuista on läsnä. Läsnä oleviksi katsotaan myös ne 
toimielimen jäsenet,​ jotka osallistuvat kokoukseen sähköisesti.

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 94 § mukaan kokouskutsu on lähetettävä 
kokoukseen vähintään viisi (5) päivää ennen kokousta lähettämispäivä mukaan lukien.

Kokouskutsu on lähetetty sähköisesti 13.12.2023. Lisäksi kokouksesta on tiedotettu 
yleisessä tietoverkossa hyvinvointialueen verkkosivulla 13.12.2023.

Toimitetaan nimenhuuto luettelon mukaan ja todetaan,​ ketkä Kainuun 
hyvinvointialueen aluevaltuuston edustajat ovat saapuvilla.

Ehdotus

Aluevaltuusto toteaa kokouksen laillisesti koollekutsutuksi ja päätösvaltaiseksi.

Aluevaltuusto myöntää läsnäoleville muille osallistujille läsnäolo-​ ja puheoikeuden.

Päätös
Kokous todettiin lailliseksi ja päätösvaltaiseksi. Läsnä oli yhteensä 53 valtuutettua ja 
2 varavaltuutettua,​ yhteensä 55.

Lisäksi aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti läsnä-​ ja puheoikeuden muille 
pöytäkirjaan merkityille saapuvilla olleille.
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§ 68
Pöytäkirjantarkastajien valinta

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön 115 § mukaan aluevaltuusto valitsee 
jokaisessa kokouksessaan kaksi valtuutettua tarkastamaan kokouksesta laaditun 
pöytäkirjan siltä osin kuin pöytäkirjaa ei tarkasteta 
kokouksessa. Pöytäkirjantarkastajat toimivat tarvittaessa myös äänten laskijoina ja 
avustavat muutenkin vaalitoimituksessa,​ jollei valtuusto toisin päätä.

Pöytäkirjantarkastajat valitaan aakkosjärjestyksessä. Tarkastusvuorossa ovat Markku 
Oikarinen ja Paavo Oikarinen. 

Ehdotus

Aluevaltuusto valitsee kaksi pöytäkirjantarkastajaa. 

Päätös
Aluevaltuusto valitsi pöytäkirjantarkastajiksi Markku Oikarisen ja Paavo Oikarisen.
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Aluehallitus, § 153,12.06.2023
Aluehallitus, § 239,27.11.2023
Aluehallitus, § 272,11.12.2023
Aluevaltuusto, § 69, 18.12.2023

§ 69
Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-​2027

KHVADno-2023-2892

Aluehallitus, 12.06.2023, § 153

Valmistelijat / lisätiedot:
Eija Immonen, Piia Rissanen
eija.h.immonen@kainuu.fi, piia.rissanen@kainuu.fi
talousjohtaja, talouspäällikkö

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialue Talousarvio-ohje TA2024 5.6.2023.pdf

Aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle 
seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ jossa otetaan huomioon 
hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. Talousarvion hyväksymisen 
yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös taloussuunnitelma kolmeksi tai 
useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi. 

Taloussuunnitelma on laadittava siten,​ että se on tasapainossa tai ylijäämäinen 
viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. 
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion 
laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Hyvinvointialueen taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös 
talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. 

Liitteessä 1 on esitetty Kainuun hyvinvointialueen vuoden 2024 talousarvion ja 
vuosien 2025-​2027 taloussuunnitelmavuosien laadintaohje. 

Hyvinvointialueiden taloudellinen raami pohjautuu hyvinvointialueen 
toimintatuottoihin ja valtion rahoitusosuuteen,​ joiden tulisi kattaa toiminnan 
kustannukset. Kainuun hyvinvointialueen laskennallinen valtion rahoitus vuodelle 
2024 on viimeisimmän rahoituslaskelman (VM/KAO 4.4.2023) mukaan 378,​5 miljoonaa 
euroa

Kustannustason nousussa varaudutaan 3,​3 %:n hyvinvointialueindeksin mukaiseen 
nousuun. Palkkakustannusten nousuun varataan 3,​31 %.

Pienhankintaraja on 15 000 euroa,​ jota pienemmät hankinnat kirjataan 
käyttötalouteen. 
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Suunnitelmavuosien 2025-​2027 osalta suunnittelukehys määritellään lopullisen 
rahoituksen vahvistuttua syksyn 2023 aikana. 

Liitteessä 1 esitettyyn talousarvio-​ohjeeseen voidaan tehdä tarvittaessa teknisiä 
tarkennuksia. 

Kainuun hyvinvointialueen hallintosäännön § 56:n mukaan aluehallitus hyväksyy 
talousarvion ja suunnitelman suunnittelukehykset sekä talousarvion laadintaohjeet. 

Ehdotus
Esittelijä: Jukka Lindberg,​ hyvinvointialuejohtaja

Aluehallitus hyväksyy liitteenä olevan vuoden 2024 talousarvion ja 
taloussuunnitelman 2025-​2027 laadintaohjeen.

Päätös
Hyväksyi. 

Aluehallitus, 27.11.2023, § 239

Valmistelijat / lisätiedot:
Eija Immonen
eija.h.immonen@kainuu.fi
talousjohtaja

Hyvinvointialuelain 115 §:n mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ 
jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.

Taloussuunnitelma on laadittava siten,​ että se on tasapainossa tai ylijäämäinen 
viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. Lisäksi 
hyvinvointialuelain 115 §:n mukaisesti hyvinvointialueen taseeseen kertynyt alijäämä 
tulee olla katettuna taloussuunnitelmakauden loppuun mennessä. Siten 
taloussuunnitelman 2024-​2027 tulee olla tasapainossa tai ylijäämäinen viimeistään 
suunnitelmavuoden 2026 loppuun mennessä siten,​ että myös vuonna 2023 syntyvä 
alijäämä tulee tähän mennessä katettua.

Kuluva vuosi on muodostumassa alijäämäiseksi,​ vaikka alijäämä on toteutumassa 
talousarviossa arvioitua pienempänä. Talousarvion 2024 alijäämä pyritään rajaamaan 
alustavasti maksimissaan -​ 27 milj,​ euron suuruiseksi. Talouden tasapainottaminen 
edellyttää merkittäviä toimintakululeikkauksia.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ toimialuejohtaja hallinto-​ ja tukipalvelut
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Aluehallitus merkitsee tiedoksi talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-​2027 
valmistelutilanteen.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Vs. hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösehdotus:

Aluehallitus merkitsee tiedoksi talousarvion 2024 ja taloussuunnitelman 2025-​2027 
valmistelutilanteen.

Lisäksi hallitus päättää,​ että talousarviopäätöksen yhteydessä valmistellaan 
alijäämätavoite -​25 m. vuodelle 2024.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän osalta kokouksessa.

Aluehallitus:

Hyväksyi.

Merkittiin tauot klo 12.53-​15.59 ja 14.48-​14.55.

Tämän pykälän aikana kokouksesta poistuivat Airi Mäkinen klo 12.59,​ Paavo Enroth 
klo 13.49,​ Miikka Kortelainen klo 14.00 ja Sami Mäenpää klo 14.48,​ Kaisa-​Mari Käyhkö 
klo 15.03,​ Eija Immonen klo 15.15 ja Anne Lukkari klo 15.46.

Tämän pykälän aikana kokoukseen saapuivat Paavo Enroth klo 13.51,​ Miikka 
Kortelainen klo 14.17 Airi Mäkinen klo 14.25,​ Kaisa-​Mari Käyhkö klo 15.25 etäyhteyden 
välityksellä ja Eija Immonen klo 15:34 etäyhteyden välityksellä.

Esteellisyys
Airi Mäkinen (intressijäävi)

Aluehallitus, 11.12.2023, § 272

Valmistelijat / lisätiedot:
Eija Immonen, Eija Tolonen
eija.h.immonen@kainuu.fi, eija.tolonen@kainuu.fi
talousjohtaja, järjestämisjohtaja

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2027

Hyvinvointialuelain 115 § mukaan aluevaltuuston on kunkin vuoden loppuun 
mennessä hyväksyttävä hyvinvointialueelle seuraavaksi kalenterivuodeksi talousarvio,​ 
jossa otetaan huomioon hyvinvointialuekonsernin talouden vastuut ja velvoitteet. 
Talousarvion hyväksymisen yhteydessä aluevaltuuston on hyväksyttävä myös 
taloussuunnitelma kolmeksi tai useammaksi vuodeksi. Talousarviovuosi on 
taloussuunnitelman ensimmäinen vuosi.
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Taloussuunnitelma on laadittava siten,​ että se on tasapainossa tai ylijäämäinen 
viimeistään toisen talousarviovuotta seuraavan vuoden päättyessä. 
Taloussuunnitelman tasapainossa voidaan ottaa huomioon talousarvion 
laadintavuoden taseeseen kertyväksi arvioitu ylijäämä. Hyvinvointialueen taseeseen 
kertynyt alijäämä tulee kattaa enintään kahden vuoden kuluessa tilinpäätöksen 
vahvistamista seuraavan vuoden alusta lukien. Tässä määräajassa tulee kattaa myös 
talousarvion laadintavuonna tai sen jälkeen kertynyt alijäämä. Taloussuunnitelmassa 
hyväksytään hyvinvointialueen ja hyvinvointialuekonsernin toiminnan ja talouden 
tavoitteet. Tavoitteiden on toteutettava hyvinvointialuestrategiaa.

Talousarvion laadintavaiheessa vuodelle 2023 ennustetaan noin 22,​4 milj. euron 
alijäämää,​ kun huomioidaan Kainuun hyvinvointialueen ja Terveystalon Puolangan 
alueen sosiaali-​ ja terveyspalvelujen ulkoistussopimukseen liittyvä vuositasaus.

Kainuun hyvinvointialue jatkaa toimintaansa vuonna 2024 edelleen erittäin 
haastavassa taloudellisessa tilanteessa. Vuoden 2024 talousarvion valmistelun 
pohjana on ollut VM:n 10.10.2023 julkaisema  hyvinvointialueiden rahoituslaskelma,​ 
jonka mukaan Kainuun hyvinvointialueen rahoitus ensi vuodelle on 374,​3 milj. euroa,​ 
josta laskennallinen rahoitus on 377,​3 milj. euroa ja siirtymätasaus -​3,​0 milj. euroa. 
Valtion rahoitus kasvaa VM:n julkaiseman rahoituksen painelaskelman mukaan 
talouden suunnitelmavuosina 2024-​2027 noin 12,​7 milj. euroa vuodessa. Kainuun 
hyvinvointialueen toinen toimintavuosi on tulee olemaan talousarvioesityksen 
mukaan 26,​9 milj. euroa alijäämäinen.

Hyvinvointialueen investointisuunnitelmassa esitetään vuodelle 2024 omaan 
taseeseen tehtäviä investointeja 5,​7 milj. euroa ja kokonaisinvestointien määrä 
vuosille 2024-​2027 on 38,​7 milj. euroa. Investointisuunnitelmassa on esitetty myös 
investointeja vastaavat sopimukset,​ joilla on vaikutus hyvinvointialueen 
lainanottovaltuuteen. Kainuun hyvinvointialueella ei ole lainanottovaltuutta ensi 
vuodelle,​ joten toteutettavat investoinnit rahoitetaan kassavaroin. Arvioitu 
investointituki vuonna 2025 2,​8 miljoonaa euroa. Kainuun hyvinvointialueen 
investointisuunnitelman 2024-​2027 ovat ministeriöt hyväksyneet.

Toimintatuloja kertyy arviolta 60,​4 milj. euroa,​ josta suurin erä ovat maksutuotot 31,​6 
milj. euroa. Toimintamenoja arvioidaan kertyvän yhteensä 447,​8 milj. euroa,​ josta 
suurin menoerä ovat henkilöstökulut 231,​2 milj. euroa. Toiseksi suurin menoerä ovat 
palvelujen ostot 152,​4 milj. euroa,​ joka sisältää esim. yliopistosairaalapalvelut. Muiden 
toimintakulujen erä on 23,​5 milj. euroa,​ joka sisältää mm. toimitilavuokrat ja leasing-​
kustannukset.

Toimintakate on -​387,​3 milj. euroa ja valtion rahoitus 374,​3 milj. euroa. Rahoituserien,​ 
-​0,​8 milj. euroa,​ jälkeen vuosikatteeksi muodostuu -​13,​8 milj. euroa. Poistojen arvioitu 
kertymä on 13,​1 milj. euroa ja vuoden 2024 talousarvion mukainen alijäämä -​26,​9 milj. 
euroa.

Hyvinvointialueiden rahoituslain mukaan mahdollinen alijäämä on katettava kahden 
seuraavan vuoden kuluessa. Näin ollen myös Kainuun hyvinvointialueen talouden 
suunnitelmavuosina on toimintaa ja taloutta sopeutettava niin,​ että vuosina 2023–
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2024 syntyvä alijäämä katetaan ja saadaan talous tasapainotettua. Strategian 
mukainen rakenteiden ja toimintatapojen uudistamistyö sekä talouden 
sopeuttaminen aluevaltuuston hyväksymän järjestämissuunnitelman mukaisesti on 
aloitettu,​ jotta talouden tasapaino pystytään saavuttamaan annetussa määräajassa.
 

Kainuun hyvinvointialueen järjestämissuunnitelma vuosille 2023–2025 on hyväksytty 
aluevaltuustossa 24.4.2023 (§ 22). 

Aluehallitus hyväksyi 22.5.2023 (§ 137) suunnitelman toimeenpanon 1. vaiheen 
toimenpide-​esitykset,​ joiden taloudellinen sopeutusvaikutus oli noin 5 M€. 
Aluehallituksen päätös velvoitti toimialueet toimeenpanemaan hyväksytyt esitykset ja 
oikeutti hyvinvointialuejohtajan liittämään järjestämissuunnitelmaan yksittäisiä 
hankkeita,​ mikäli vakiinnuttamisrahan nopea ja joustava käyttö sitä edellyttäisi. 
Samalla aluehallitus hyväksyi periaatteen,​ jonka mukaan järjestämissuunnitelman 2. 
vaiheen työstäminen käynnistetään saman aikaisesti budjetin valmistelun kanssa. 
Näin turvataan hyvinvointialueen suunnittelun ja järjestämistehtävän 
kokonaisvaltainen tarkastelu sekä talouden hallinta käytettävissä oleviin resursseihin.

Toimialueet ovat valmistelleet 2. vaiheen toimenpiteitä syksyn 2023 aikana 
talousarviovalmistelun edetessä. Hyvinvointialueen taloussuunnittelun tilannetta on 
läpikäyty aluevaltuustoseminaareissa (25.10.2023 ja 30.11.2023) sekä aluehallituksen 
kokouksessa 27.11.2023 ja taloussuunnitteluun liittyneissä iltakouluissa (24.11.2023 ja 
5.12.2023). 

Järjestämissuunnitelman 2. vaiheen toimenpiteet on tiivistetty laajemmasta ja 
yksityiskohtaisemmasta kokonaisuudesta toimialueittain seuraaviksi kokonaisuuksiksi:

Akuuttihoidon ja pelastuksen palvelut toimialue

Päivystysalueen päiväaikainen PTH-​triage omaksi toiminnaksi
Soten ja pelan yhteinen johtokeskus
Akuutti-​palvelualueen digitaalinen perehdyttämisohjelma
Pelastuksen synergian lisääminen HVA:n akuutti-​palvelualueen ulkopuolisiin 
toimijoihin
Akuuttihoidon ja pelastuksen kenttäjohtojärjestelmän kehittäminen

Tuotannon hallinto-​ ja tukipalvelujen toimialue

Organisaatiorakenteen,​ johtamisen ja esihenkilötyön sekä hallintoprosessien 
selkiyttäminen
Henkilöstöstrategian täytäntöönpano
Tuotantotapaselvitykset ja niiden esitysten mukainen täytäntöönpano

Ikäihmisten palvelut toimialue

Resurssien kohdentaminen asiakkaiden tarpeisiin tiedolla johtamisen työkaluja 
hyödyntäen
Ennalta ehkäisevän toiminnan vaikuttavuuden tarkastelu suhteessa nykyiseen 
päivätoimintaan
Palvelutarpeen arvioinnin ja päätösten teon yhtenäistäminen
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Sosiaali-​ ja perhepalvelut toimialue

Palvelujen myöntämisperusteiden tarkistaminen
Henkilöstömitoitusten tarkistaminen minimitasolle
Sijoitusprosessin systemaattisen seurantamallin luominen ja käyttöönottaminen

Terveyden-​ ja sairaanhoidon palvelut toimialue

Hankintojen ja erityisesti ostopalvelulääkäritoiminnan hallitseminen
Kirjaamiseen panostaminen (diagnoositiedot)
Kalliin kustannusrakenteen purkaminen tukipalveluiden optimaalisemmalla 
käytöllä
Palvelusetelitoiminnan lisääminen erityisesti erikoissairaanhoidossa

Järjestämisen tuen yksikkö

Järjestämisen tuki ohjaa ja tukee toimialueiden tavoitteiden toteuttamista ja 
talouden tasapainottamista

Järjestämissuunnitelman 2. vaiheen toimenpiteiden euromääräinen 
kustannusvaikuttavuus tarkentuu vuoden 2024 aikana. Monet esitetyistä 
toimenpiteistä koskevat tosiasiallisesti useita toimialueita,​ vaikka ne on kuvattu 
toimialuekohtaisina esityksinä. Näin ollen tarkkojen euroarvioiden osoittaminen tässä 
vaiheessa on erittäin haasteellista.

Toisen vaiheen toimenpide-​esitykset perustuvat aluevaltuuston päättämiin 
periaatteisiin ja strategisiin linjauksiin. Hyvinvointialueiden 
vakiinnuttamisrahoituksella tuetaan järjestämissuunnitelman toimenpiteitä kaikissa 
eri vaiheissa.

Talouden suunnittelukaudelle 2025-​2027 esitetään lisäksi ohjaavien ministeriöiden 
suositusten mukaisia toimia,​ joilla toteutetaan toiminnallisia muutoksia. Toiminnalliset 
muutokset valmistellaan seuraavissa kuudessa kehitysohjelmassa:

1. Palveluverkon ja palvelutapojen uudistaminen
2. Kainuun keskussairaalan johtamisen ja tuottavuuden kehittäminen
3. Oman henkilöstön saatavuuden ja ostopalvelutoiminnan tasapainottaminen sekä 
henkilöstön muutostuen vahvistaminen ja hyvinvoinnin tukeminen
4. Yhteistoiminta-​alueen mahdollisuuksien edistäminen
5. Organisaatiorakenteen,​ johtamisen ja hallintoprosessien selkiyttäminen
6. Ennaltaehkäisevän yhteistyön vahvistaminen

Kehitysohjelmien tavoitteena on saada aikaan vuotuisen alijäämäkehityksen 
pysähtyminen ja kumulatiivisen alijäämän kattaminen valtion ohjauksen mukaisesti. 
Näitä koskevat päätökset valmistellaan ja esitetään aluevaltuustolle hyväksyttäväksi 
huhtikuun 2024 loppuun mennessä.

Kehitysohjelmia tuetaan samanaikaisilla hyvinvointialueiden toiminnnan 
vakiinnuttamiseen tarkoitetulla valtion rahoituksella. Näin toimenpiteistä muodostuu 
yhdenmukainen kokonaisuus,​ joka sisältää muutoksia tukevia osia ja toimeenpanon 
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vahvistamiseen tarvittavia resursseja. Kehitysohjelmien laadintaan perustetaan 
virkamiestyöryhmät,​ jotka raportoivat työstään aluehallituksen asettamalle poliittiselle 
seuranta-​ ja koordinaatioryhmälle.

Asia on käsitelty yhteistyötoimikunnassa 7.12.2023 yhteistoimintalain mukaisesti.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ toimialuejohtaja hallinto-​ ja tukipalvelut

Aluehallitus päättää:

1) esittää aluevaltuustolle hyväksyttäväksi talousarvion 2024 liitteen mukaisesti
   Aluehallitus antaa oikeuden tehdä talousarviokirjaan teknisluonteisia muutoksia ja 
korjauksia.

2) esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto asettaa vuoden 2024 
alijäämätavoitteeksi -​ 25,​0 milj. euroa. Aluevaltuustolle tuodaan päätettäväksi 
toimenpiteet sisältävä lisätalousarvio tavoitteeseen pääsemiseksi huhtikuun 2024 
loppuun mennessä,​

3) hyväksyy järjestämissuunnitelman 2.vaiheen toimenpidekokonaisuudet,​

4) hyväksyy järjestämissuunnitelman etenemisen 3. ja 4.-​vaiheen toimenpide-​
esityksiin vuoden 2024 aikana. Järjestämissuunnitelman eteneminen ja päivittäminen 
tullaan liittämään kehitysohjelmiin,​ jotka sisältävät ministeriöiden suositusten 
mukaisia toimenpidekokonaisuuksia,​ ja

5) hyväksyy käynnistettäväksi kuuden kehitysohjelman kokonaisuuden ja edellyttää,​ 
että kehitysohjelmat valmistellaan maaliskuun 2024 loppuun mennessä poliittista 
päätöksentekoa varten.

Päätös
Vs. hyvinvointialuejohtajan muutettu päätösehdotus:

Aluehallitus päättää:

1) esittää aluevaltuustolle hyväksyttäväksi talousarvion 2024 liitteen mukaisesti 
seuraavilla muutoksilla:

Talousarviokirjan sivulle 33 tehdään muutos: tesan toimialueen mittarit sivulla 
33,​ tavoitteeksi asetetaan: ”Talousarviossa pysyminen toimialuetasolla."
Omaisohoidon määrärahat nousevat 140 000 eurolla

   Aluehallitus antaa oikeuden tehdä talousarviokirjaan teknisluonteisia muutoksia ja 
korjauksia.

2) esittää aluevaltuustolle,​ että aluevaltuusto asettaa vuoden 2024 
alijäämätavoitteeksi -​ 25,​0 milj. euroa. Aluevaltuustolle tuodaan päätettäväksi 
toimenpiteet sisältävä lisätalousarvio tavoitteeseen pääsemiseksi huhtikuun 2024 
loppuun mennessä,​

3) hyväksyy järjestämissuunnitelman 2. vaiheen toimenpidekokonaisuudet,​
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4) hyväksyy järjestämissuunnitelman etenemisen 3. ja 4.-​vaiheen toimenpide-​
esityksiin vuoden 2024 aikana. Järjestämissuunnitelman eteneminen ja päivittäminen 
tullaan liittämään kehitysohjelmiin,​ jotka sisältävät ministeriöiden suositusten 
mukaisia toimenpidekokonaisuuksia,​ ja

5) hyväksyy käynnistettäväksi kuuden kehitysohjelman kokonaisuuden ja edellyttää,​ 
että kehitysohjelmat valmistellaan maaliskuun 2024 loppuun mennessä poliittista 
päätöksentekoa varten.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Aluehallitus:

Hyväksyi.

Merkittiin tauko klo 14.34-​14.44.

Tämän pykälän jälkeen kokouksesta poistui Heikki Huotari klo 14.48

Aluevaltuusto, 18.12.2023, § 69

Valmistelija / lisätiedot:
Eija Immonen, Eija Tolonen, Timo Halonen
eija.h.immonen@kainuu.fi, eija.tolonen@kainuu.fi, timo.halonen@kainuu.fi
talousjohtaja, järjestämisjohtaja, toimialuejohtaja hallinto- ja tukipalvelut

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 2025-2027

Oheismateriaali
1 AV 181223 § 69 Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2024 ja taloussuunnitelma 
2025-2027

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto:

1) hyväksyy talousarvion 2024 liitteen mukaisesti

2) asettaa vuoden 2024 alijäämätavoitteeksi -​ 25,​0 milj. euroa. Aluevaltuustolle 
tuodaan päätettäväksi toimenpiteet sisältävä lisätalousarvio tavoitteeseen 
pääsemiseksi huhtikuun 2024 loppuun mennessä.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Tämän pykälän aikana kokoukseen saapui Raili Myllylä klo 10.19 etäyhteyden 
välityksellä ja Jaakko Perhovaara klo 11.30. Tämän pykälän aikana kokouksesta poistui 
Venla Österberg klo 11.00 ja Matti Heikkinen klo 11.30,​ Tuomas Kettunen klo 11.58 ja 
Miikka Kortelainen klo 12.49. Miikka Kortelainen saapui takaisin kokoukseen tämän 
pykälän aikana etäyhteyden välityksellä klo 12.49.
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Tämän pykälän käsittelyn aikana merkittiin tauko klo. 12.05-​12.45.
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Aluehallitus, § 273,11.12.2023
Aluevaltuusto, § 70, 18.12.2023

§ 70
Kainuun hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2025-​2028

KHVADno-2023-276

Aluehallitus, 11.12.2023, § 273

Valmistelijat / lisätiedot:
Eija Immonen
eija.h.immonen@kainuu.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Investointisuunnitelma 2025-2028

Investointisuunnitelmaa ja sen hyväksymismenettelyä koskevan sääntelyn 
tarkoituksena on varmistaa,​ että hyvinvointialue suunnittelee investoinnit 
taloudellisesti kestävästi siten,​ että niihin käytettävissä oleva rahoitus riittää. Lisäksi 
tarkoituksena on,​ että hyvinvointialueiden laajoja investointeja koskevat hankkeet 
suunnitellaan valtakunnallisten strategisten tavoitteiden mukaisesti ja 
kustannusvaikuttavasti huomioiden muiden hyvinvointialueiden vastaavat 
suunnitelmat sekä väestön palvelutarpeet.

Hyvinvointialueesta annetun lain 16 §:n mukaan hyvinvointialueen on vuosittain 
laadittava investointisuunnitelma seuraavaa tilikautta seuraavien neljän tilikauden 
aikana aloitettavista hyvinvointialuekonsernin investoinneista ja niiden rahoituksesta. 
Investointisuunnitelma koostuu sosiaali-​ ja terveydenhuollon sekä pelastustoimen 
osasuunnitelmista.

Investointisuunnitelman tulee sisältää tiedot investoinneista ja investointia vastaavista 
sopimuksista. Lisäksi sen tulee sisältää tiedot hyvinvointialueen toimitilojen ja 
kiinteistöjen sekä muiden pitkävaikutteisten hyödykkeiden suunnitelluista 
luovutuksista. Investointiesitykset on eritelty ministeriön ohjeiden mukaisesti 
rakennuksiin,​ laite-​ ja kalustohankintoihin,​ ICT ja muihin aineettomiin hyödykkeisiin 
sekä muihin investointeihin. Investointisuunnitelma ei saa olla ristiriidassa 
hyvinvointialueen lainanottovaltuuden kanssa.

Vuosien 2025-​2028 investointisuunnitelma on lähetettävä ministeriöille 31.12.2023 
mennessä. Valtioneuvosto vahvistaa hyvinvointialueen lainanottovaltuuden keväällä 
2024. Ministeriöt hyväksyvät vuosien 2025-​2028 investointisuunnitelman toukokuussa 
2024. 

Kainuun hyvinvointialueen omaan taseeseen tehtävien investointien kokonaismäärä 
on 38,​9 milj. euroa v. 2025–2028 ja siitä vuodelle 2025 kohdistuu 11,​5 milj. euroa. 
Vuoden 2025 investoinneista on suunniteltu katettavan 2,​8 milj. euroa 
investointituella,​ joten vuoden 2025 nettoinvestointien summa on 8,​7 milj. euroa.
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Investointeja vastaavien sopimusten määrä v. 2025–2028 on  6,​3 milj. euroa,​ josta 
vuodelle 2025 kohdistuu 3,​6 miljoonaa euroa.

Investointeja vastaavat sopimukset sisältävät pääosin hyvinvointialueen 
palvelutuotannossa käytettävien rakennusten vuokrasopimuksia ja ICT-​sopimuksia. 
Näiden osalta kustannukset tulevat joko rakennusten vuokrina tai järjestelmien 
palvelumaksuina ja kohdistuvat käyttötalouteen ja heikentävät vuosikatetta.

Sosiaali-​ ja terveyspalvelujen investointisuunnitelmassa vuosina 2025–2028 omaan 
taseeseen tehtävien investointien kokonaismäärä on 37,​4 milj. euroa,​ josta vuodelle 
2025 kohdistuu 8,​3 milj. euron suuruiset nettoinvestointimenot. Investointeja 
vastaavien sopimusten määrä vuosina 2025-​2028 on 3,​6 milj. euroa,​ josta vuodelle 
2025 kohdistuu 3,​6 milj. euroa. 

Pelastuslaitoksen investointisuunnitelmassa v. 2025-​2028 omaan taseeseen tehtävien 
investointien kokonaismäärä on 1,​5 milj. euroa,​ josta vuodelle 2025 kohdistuu 0,​4 
milj. euroa. Investointeja vastaavien sopimusten määrä v. 2025-​2028 on 2,​7 milj.euroa,​ 
josta vuodelle 2025 ei kohdistu mitään.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ toimialuejohtaja hallinto-​ ja tukipalvelut

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että

1. aluevaltuusto hyväksyy liitteenä olevan Kainuun hyvinvointialueen 
investointisuunnitelman vuosille 2025-​2028

2. aluevaltuusto lähettää investointisuunnitelmaa koskevan esityksen 
valtiovarainministeriön,​ sosiaali-​ ja terveysministeriön ja sisäministeriön käsiteltäväksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.

Tämän pykälän aikana puheenjohtajana toimi Heli Moilanen.

Tämän pykälän aikana kokouksesta poistuivat Eija Tolonen klo 14.50 ja Harri Peltola 
klo 14.55. Harri Peltola saapui takaisin kokoukseen etäyhteyden välityksellä klo 14.55.

Tämän pykälän jälkeen kokoukseen saapui Heikki Huotari klo 15.04.

Esteellisyys
Heikki Huotari (yhteisöjäävi)

Aluevaltuusto, 18.12.2023, § 70

Valmistelija / lisätiedot:
Eija Immonen
eija.h.immonen@kainuu.fi
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talousjohtaja

Liitteet
1 Investointisuunnitelma 2025-2028
2 AV 181223 § 70 Kainuun hyvinvointialueen investointisuunnitelma 2025-2028

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto:

1. hyväksyy liitteenä olevan Kainuun hyvinvointialueen investointisuunnitelman 
vuosille 2025-​2028

2. lähettää investointisuunnitelmaa koskevan esityksen valtiovarainministeriön,​ 
sosiaali-​ ja terveysministeriön ja sisäministeriön käsiteltäväksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa.

Merkittiin,​ että pöytäkirjan liitteeksi liitetään talousjohtaja Eija Immosen esittelydiat 
investointisuunnitelmasta vuosille 2025-​2028.
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Aluehallitus, § 255,11.12.2023
Aluevaltuusto, § 71, 18.12.2023

§ 71
Kainuun hyvinvointialueen avaava tase 1.1.2023

KHVADno-2023-6509

Aluehallitus, 11.12.2023, § 255

Valmistelijat / lisätiedot:
Eija Immonen
eija.h.immonen@kainuu.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Liite_HVA avaava tase 010123

Kainuun hyvinvointialueen varsinainen toiminta on alkanut 1.1.2023. Kainuun 
hyvinvointialueen avaava tase muodostuu Kainuun hyvinvointialueen valmistelun 
aikaisesta taseesta (tilinpäätös 31.12.2022),​ Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
kuntayhtymän taseesta (tilinpäätös 31.12.2022) sekä kunnilta hyvinvointialueelle 
siirtyneistä vastuista ja omaisuudesta. Kainuun hyvinvointialueen avaava tase 1.1.2023 
muodostuu yhdistelemällä edelliset yhteen. 

Sosiaali-​ ja terveydenhuoltoa ja pelastustoimea koskevan uudistuksen 
voimaanpanolain

20§ mukaan erikoissairaanhoitolain 7 §:ssä mainittujen sairaanhoitopiirien 
kuntayhtymät sekä kehitysvammaisten erityishuollosta annetun lain (519/1977) 
6 §:n 1 momentissa tarkoitetut erityishuoltopiirit siirretään varoineen ja 
velkoineen sekä sitoumuksineen hyvinvointialueille 1 päivänä tammikuuta 
2023. Edellä 1 momentissa tarkoitetun kuntayhtymän varat,​ velat ja sitoumukset 
liitetään siihen hyvinvointialueeseen,​ jonka alueeseen kuntayhtymän 
jäsenkunnat kuuluvat. Jos kuntayhtymän jäsenkunnat kuuluvat useampaan 
hyvinvointialueeseen,​ varat,​ velat ja sitoumukset on jaettava hyvinvointialueiden 
välillä jäsenkuntien omistusosuuksien suhteessa
23§ mukaan hyvinvointialueelle siirtyvät 1 päivänä tammikuuta 2023 sen 
järjestämisvastuulle kuuluvaan toimintaan liittyvä irtaimisto,​ irtaimen 
omaisuuden omistusta,​ hallintaa ja käyttöä koskevat oikeudet sekä 
immateriaaliset oikeudet ja luvat. Hyvinvointialueelle eivät kuitenkaan siirry 
osakeyhtiöiden osakkeet 2 momentissa tarkoitettuja osakkeita lukuun 
ottamatta. Hyvinvointialueelle siirtyvät sellaisen osakeyhtiön osakkeet,​ jotka 
kunta omistaa sosiaali-​ ja terveydenhuollon palvelujen järjestämistä tai 
tuottamista varten,​ jos osakeyhtiön tosiasiallinen päätoimiala on sosiaali-​ ja 
terveyspalvelujen tuottaminen.
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24§ mukaan hyvinvointialueelle siirtyy 1 päivänä tammikuuta 2023 kunnan 
järjestämän perusterveydenhuollon,​ erikoissairaanhoidon,​ sosiaalitoimen ja 
pelastustoimen sekä opiskeluhuollon henkilöstöön kohdistuva lomapalkkavelka.
42§ mukaan hyvinvointialueella kunnilta siirtyvän omaisuuden ja velkojen siirto 
kirjataan asianomaisiin omaisuus-​ ja velkaeriin sekä peruspääomaan.

Kirjanpitolautakunnan hyvinvointialue-​ ja kuntajaosto on antanut kirjauksia koskien 
tarkentavia ohjeita. Ohjeistuksen mukaan hyvinvointialueelle siirtyvät omaisuus-​ ja 
pääomaerät kirjataan alkusaldojen muutoksina tilinavaukseen päiväykselle 1.1.2023. 
Tilinavaukseen kirjaamisen tarkoituksena on,​ että omaisuus-​ ja pääomaerien siirtoja ei 
esitetä vuoden 2023 liiketapahtumina talousarvion toteutumisvertailussa eikä 
rahoituslaskelmassa. Kirjanpitolain mukaan (3:3.1 § kohta 5) tilinavauksen tulee 
perustua edellisen tilikauden päättäneeseen taseeseen. 

Avaavan taseen merkityksellisyyden vuoksi se tuodaan vahvistettavaksi 
hyvinvointialueen valtuustoon. Avaava tase kokoaa yhteen eri tahoilta siirtyneen 
omaisuuden ja vastuut ja sen myötä hyvinvointialueen peruspääoma muodostuu 
sellaiseksi,​ jollaisena se jatkuu eteenpäin tulevaisuuteen. 

Kainuun hyvinvointialueen avaavassa taseessa taseen loppusummaksi muodostui 292 
943 386,​36 € ja peruspääomaksi 12 891 761,​10 €. Avaava tase ja sen muodostuminen 
on esitetty liitteenä.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ toimialuejohtaja hallinto-​ ja tukipalvelut

Aluehallitus päättää esittää aluevaltuustolle,​ että se hyväksyy Kainuun 
hyvinvointialueen avaavan taseen liitteen mukaisesti.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 18.12.2023, § 71

Valmistelija / lisätiedot:
Eija Immonen
eija.h.immonen@kainuu.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Liite_HVA avaava tase 010123

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle,​ että se hyväksyy Kainuun hyvinvointialueen 
avaavan taseen liitteen mukaisesti.
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Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

Pöytäkirja tarkastettiin tämän asian osalta kokouksessa.
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Aluehallitus, § 223,13.11.2023
Aluevaltuusto, § 72, 18.12.2023

§ 72
Osavuosiraportti 1.1.-​30.9.2023

KHVADno-2023-2474

Aluehallitus, 13.11.2023, § 223

Valmistelijat / lisätiedot:
Eija Immonen
eija.h.immonen@kainuu.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialue Osavuosiraportti 1.1-30.9.2023

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio 2023 ja taloussuunnitelma 2024-​2025 
hyväksyttiin aluevaltuustossa 20.12.2022 § 106. Valtion rahoituksen suuruus 
talousarviossa 2023 on 369,​2 milj. euroa ja se on -​33,​0 milj. euroa alijäämäinen.

Kainuun hyvinvointialueen talousarvio laadittiin epävarmassa tilanteessa vuoden 2022 
lopulla. Valtion rahoituksen taso vuodelle 2023 ei ollut tarkkaan tiedossa ja 
organisaatiomuutoksesta johtuen erityisesti henkilöstömenojen arviointi oli vaikeaa.

Talousarvion mukaan toimintatuotot ovat vuodelle 2023 yhteensä 60,​3 milj. euroa. 
Toimintatuottoja on kertynyt syyskuun loppuun mennessä 37,​8 milj. euroa,​ joka on 
62,​7 % talousarviosta. Toimintatuottojen arvioidaan toteutuvan 57,​3 milj. euroa eli 3,​0 
milj. euroa ja 5,​0 % talousarviota pienempinä. 

Talousarvion mukaan toimintakulut ovat vuodelle 2023 yhteensä 447,​3 milj. euroa. 
Toimintakuluja on kertynyt syyskuun loppuun mennessä 313,​7 milj. euroa,​ joka on 
70,​1 % talousarviosta. Toimintakulujen arvioidaan toteutuvan 433,​3 milj. euroa eli 14,​0 
milj. euroa ja 3,​1 % talousarviota pienempinä. 

Valtion rahoitus vuodelle 2023 on 10.10.2023 julkaistun laskelman mukaan 366,​1 milj. 
euroa,​ joka olisi 3,​1 milj. euroa talousarviota pienempi. Valtion rahoituksen 
negatiivinen kertakorvaus on 2,​7 milj. euroa. Toteuman 1.1.-​30.9.2023 pohjalta 
laaditussa vuosiennusteessa ei ole huomioitu hyvinvointialueen vakiinnuttamiseen ja 
toiminnan kehittämiseen myönnettyä 7,​2 milj. euron suuruista lisärahoitusta,​ joka on 
käytettävissa vuoden 2025 loppuun mennessä syntyneiden kustannusten 
kattamiseen. Näiden kulujen kertymä syyskuun loppuun mennessä oli 0,​2 milj. euroa.

Rahoitustuottoja ja -​kuluja arvioidaan yhteensä -​1,​6 milj. euroa eli 0,​4 milj. euroa 
talousarviota vähemmän,​ mikä johtuu korkotason nousun myötä pankkitalletuksille 
maksettavista korkotuotoista.

Poistojen arvioitu kokonaismäärä vuodelle 2023 on talousarvion mukainen 13,​2 milj. 
euroa. 
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Alkuperäinen talousarvio oli -​33,​0 milj. euroa alijäämäinen. Kuluvan vuoden tilikauden 
tulosennuste tammi-​syyskuun toteuman perusteella on -​24,​7 milj. euroa alijäämäinen,​ 
mikä on 8,​3 milj. euroa talousarvion alijäämää pienempi.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ toimialuejohtaja hallinto-​ ja tukipalvelut

Aluehallitus merkitsee tiedoksi talousarvion 2023 osavuosiraportin ajalta 1.1.
-​30.9.2023 ja esittää talousarvion osavuosiraportin aluevaltuustolle tiedoksi. 

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 18.12.2023, § 72

Valmistelija / lisätiedot:
Eija Immonen
eija.h.immonen@kainuu.fi
talousjohtaja

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialue Osavuosiraportti 1.1-30.9.2023

Ehdotus

Aluehallitus esittää aluevaltuustolle talousarvion 2023 osavuosiraportin merkitsemistä 
tiedoksi ajalta 1.1.-​30.9.2023.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
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Tarkastuslautakunta, § 62,20.11.2023
Aluevaltuusto, § 73, 18.12.2023

§ 73
Tilivelvolliset 2023

KHVADno-2023-6078

Tarkastuslautakunta, 20.11.2023, § 62

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
sisäinen tarkastaja

Oheismateriaali
1 Tilivelvolliset 2023

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuusto päättää tilivelvollisten nimeämisestä. 

Tarkastuslautakunnan tehtävänä on valmistella aluevaltuuston päätettävät hallinnon 
ja talouden tarkastusta koskevat asiat. Koska luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden 
tilivelvollisuus liittyy läheisesti hallinnon ja talouden tarkastukseen,​ on perusteltua,​ 
että tarkastuslautakunta valmistelee aluevaltuustolle tilivelvollisten nimeämistä 
koskevan päätöksen.

Tilivelvollisia ovat aluehallituksen,​ lautakuntien sekä niiden jaostojen jäsenet sekä 
kunkin tehtäväalueen johtavat viranhaltijat. Johtavia viranhaltijoita ovat toimielinten 
esittelijät sekä itsenäisestä tehtäväkokonaisuudesta vastaavat viranhaltijat. 
Toimielinten varajäseniin ja johtavien viranhaltijoiden varahenkilöihin sovelletaan 
samoja säännöksiä heidän toimiessaan tehtävässä. Johtavien viranhaltijoiden 
tehtävänä on suunnitella,​ seurata ja valvoa johtamansa hallinnollisen kokonaisuuden 
toimintaa sekä vastata sen taloudesta,​ tuloksellisuudesta ja tavoitteiden 
saavuttamisesta.

Tilintarkastajan harkittavaksi viime kädessä jää,​ kehen mahdollinen muistutus voidaan 
kohdistaa. Siten vastuunalainen tilintarkastaja voi kohdistaa muistutuksen muullekin,​ 
kuin tilivelvollisten määrittelyn piirissä olevalle toimielimen jäsenelle tai viranhaltijalle 
ja esittää vastuuvapauden epäämistä.

Vaikka Kainuun hyvinvointialueen työntekijä ei olisikaan hyvinvointialuelain 
tarkoittama tilivelvollinen,​ hänen on hoidettava tehtävänsä asianmukaisen 
huolellisesti. Tilivelvollisuuden puuttuminen ei myöskään vapauta esihenkilöä 
valvontavastuusta. Tilivelvollisten määrittely ei estä kohdistamasta 
vahingonkorvausvaatimusta tai rikossyytettä muuhun henkilöön kuin tilivelvolliseen.

Tilivelvolliset on tarkoituksenmukaista esittää tilinpäätöksessä kirjanpitolautakunnan 
hyvinvointi-​ ja kuntajaoston antaman ohjeistuksen mukaisesti.
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1.  

Päävastuullinen tilintarkastaja Tiina Mikkonen-​Brännkärr antaa näkemyksensä 
kokouksessa tilivelvollisten määrittelyyn. 

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Kettunen,​ pj.

Tarkastuslautakunta esittää aluevaltuustolle,​ että:

Kainuun hyvinvointialueen tilivelvollisia vuonna 2023 ovat liitteessä mainitut 
toimielinten jäsenet,​ varajäsenet sekä viranhaltijat.

 

 

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 18.12.2023, § 73

Valmistelija / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
sisäinen tarkastaja

Liitteet
1 Tilivelvolliset 2023

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää aluevaltuustolle,​ että Kainuun hyvinvointialueen 
tilivelvollisia vuonna 2023 ovat liitteessä mainitut toimielinten jäsenet,​ varajäsenet 
sekä viranhaltijat.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
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Aluehallitus, § 226,13.11.2023
Aluevaltuusto, § 74, 18.12.2023

§ 74
Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

KHVADno-2023-5289

Aluehallitus, 13.11.2023, § 226

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
sisäinen tarkastaja

Liitteet
1 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

Hyvinvointialuelain 22 §:n mukaan aluevaltuuston tulee päättää sisäisen valvonnan ja 
riskienhallinnan perusteista.

Sisäinen valvonta ja riskienhallinta ovat osa hyvinvointialueen johtamisjärjestelmää sekä 
johtamisen välineitä. Niiden tavoitteena on edistää hyvää hallintoa ja laadukasta 
johtamista,​ uhkien ennaltaehkäisyä ja hallintaa,​ mahdollisuuksien ja vahvuuksien 
hyödyntämistä sekä toiminnan jatkuvaa kehittämistä ja tuloksellisuutta.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet koskevat kaikkia Kainuun 
hyvinvointialuekonsernin toimielimiä,​ johtoa ja esihenkilöitä sekä kaikkea 
hyvinvointialuekonsernin toimintaa,​ josta hyvinvointialue vastaa omistuksen,​ ohjaus-​ ja 
valvontavastuun sekä muiden velvoitteiden myötä.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet ohjaavat aluehallitusta sen huolehtiessa 
hyvinvointialueesta annetun lain 43 §:n velvoittamana hyvinvointialueen sisäisestä 
valvonnasta ja riskienhallinnan järjestämisestä.

Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet on käsitelty Kainuun hyvinvointialueen 
riskienhallinnan ohjausryhmässä.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ toimialuejohtaja hallinto-​ ja tukipalvelut

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet noudatettavaksi Kainuun hyvinvointialuekonsernissa.

 

 

Päätös
Hyväksyi.
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Aluevaltuusto, 18.12.2023, § 74

Valmistelija / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
sisäinen tarkastaja

Liitteet
1 Sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan perusteet

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto hyväksyy sisäisen valvonnan ja riskienhallinnan 
perusteet noudatettavaksi Kainuun hyvinvointialuekonsernissa.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
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1.  
2.  

Tarkastuslautakunta, § 39,05.06.2023
Aluevaltuusto, § 31,19.06.2023
Aluehallitus, § 265,11.12.2023
Aluevaltuusto, § 75, 18.12.2023

§ 75
Vastaus Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomukseen 2022

KHVADno-2023-1898

Tarkastuslautakunta, 05.06.2023, § 39

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomus 2022

Hyvinvointialuelain (2021/611) 125 §:n mukaan tarkastuslautakunnan tehtävänä on:

2) arvioida,​ ovatko aluevaltuuston asettamat toiminnan ja talouden tavoitteet 
hyvinvointialueella ja hyvinvointialuekonsernissa toteutuneet ja onko toiminta 
järjestetty tuloksellisella ja tarkoituksenmukaisella tavalla;​

3) arvioida talouden tasapainotuksen toteutumista tilikaudella sekä 
taloussuunnitelmassa asetettujen tavoitteiden ja toimenpiteiden riittävyyttä talouden 
tasapainotuksen kannalta;​

Tarkastuslautakunta laatii arviointisuunnitelman ja antaa aluevaltuustolle kultakin 
vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. Arviointikertomus 
käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta voi antaa 
valtuustolle muitakin tarpeellisena pitämiään selvityksiä arvioinnin tuloksista.

Kainuun hyvinvointialueen vuoden 2022 arviointikertomuksen valmistelu aloitettiin 
tarkastuslautakunnan kokouksessa 21.4.2023 § 23,​ jota jatkettiin 15.5.2023 § 31.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Kettunen,​ pj.

Tarkastuslautakunta allekirjoittaa Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomuksen 
2022 ja esittää,​ että aluevaltuusto:

merkitsee arviointikertomuksen 2022 tiedoksi
pyytää aluehallitusta antamaan viimeistään vuoden 2023 viimeisessä 
aluevaltuuston kokouksessa lausunnon niistä toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta.

 

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.
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1.  
2.  

Anne Lukkari / etänä ja Heikki Huotari saapuivat tämän pykälän käsittelyn aikana 
kokoukseen klo 10.30.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 11:55.

Aluevaltuusto, 19.06.2023, § 31

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomus 2022

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää,​ että aluevaltuusto:

merkitsee Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomuksen 2022 tiedoksi
pyytää aluehallitusta antamaan viimeistään vuoden 2023 viimeisessä 
aluevaltuuston kokouksessa lausunnon niistä toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. 

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti tarkastuslautakunnan ehdotuksen. 

Aluehallitus, 11.12.2023, § 265

Valmistelijat / lisätiedot:
Timo Halonen
timo.halonen@kainuu.fi
toimialuejohtaja hallinto- ja tukipalvelut

Liitteet
1 Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomus 2022
2 Lausunto Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomuksen 2022 havainnoista

Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunta antaa aluevaltuustolle 
kultakin vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. 
Arviointikertomus käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta 
voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pitämiään selvityksiä arvioinnin 
tuloksista. Aluehalllitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. 

Aluevaltuusto on 19.6.2023 § 31 lähettänyt Kainuun hyvinvointialueen 
arviointikertomuksen 2022 aluehallitukselle tarvittavia toimenpiteitä varten.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ toimialuejohtaja hallinto-​ ja tukipalvelut
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Aluehallitus päättää antaa oheisen lausunnon ja toimittaa sen aluevaltuustolle 
tiedoksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 18.12.2023, § 75

Valmistelija / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
sisäinen tarkastaja

Liitteet
1 Lausunto Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomuksen 2022 havainnoista
2 Kainuun hyvinvointialueen arviointikertomus 2022

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto merkitsee Kainuun hyvinvointialueen 
arviointikertomukseen 2022 annetun lausunnon tiedoksi. 

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
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1.  

2.  

Tarkastuslautakunta, § 45,11.09.2023
Aluevaltuusto, § 46,25.09.2023
Aluehallitus, § 266,11.12.2023
Aluevaltuusto, § 76, 18.12.2023

§ 76
Vastaus Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymän arviointikertomukseen 2022

KHVADno-2023-1898

Tarkastuslautakunta, 11.09.2023, § 45

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
sisäinen tarkastaja

Liitteet
1 Arviointikertomus 2022

Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymän tarkastuslautakunta on laatinut 
vuoden 2022 arviointikertomuksen,​ jonka muodollisen esityksen voimaanpanolain 41 
§:n säädösten mukaisesti aluevaltuustolle tekee tarkastuslautakuntien käsittelyn 
jälkeen hyvinvointialueen tarkastuslautakunta.

Kainuun soten tarkastuslautakunta allekirjoittaa päivitetyn arviointikertomuksen 2022 
kokouksessaan 8.9.2023. 

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Kettunen,​ pj.

Tarkastuslautakunta merkitsee Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon kuntayhtymän 
arviointikertomuksen 2022 tiedoksi ja esittää,​ että aluevaltuusto:

merkitsee Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
kuntayhtymän arviointikertomuksen 2022 tiedoksi
pyytää aluehallitusta antamaan viimeistään vuoden 2023 viimeisessä 
aluevaltuuston kokouksessa lausunnon niistä toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta.

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 25.09.2023, § 46

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
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1.  

2.  

sisäinen tarkastaja

Liitteet
1 Arviointikertomus 2022

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää,​ että aluevaltuusto:

merkitsee Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
kuntayhtymän arviointikertomuksen 2022 tiedoksi
pyytää aluehallitusta antamaan viimeistään vuoden 2023 viimeisessä 
aluevaltuuston kokouksessa lausunnon niistä toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.

 

 

Aluehallitus, 11.12.2023, § 266

Valmistelijat / lisätiedot:
Timo Halonen
timo.halonen@kainuu.fi
toimialuejohtaja hallinto- ja tukipalvelut

Liitteet
1 Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymän arviointikertomus 2022
2 Lausunto Kainuun soten arviointikertomuksen 2022 havainnoista

Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaan tarkastuslautakunta antaa aluevaltuustolle 
kultakin vuodelta arviointikertomuksen,​ jossa esitetään arvioinnin tulokset. 
Arviointikertomus käsitellään aluevaltuustossa tilinpäätöksen yhteydessä. Lautakunta 
voi antaa aluevaltuustolle muitakin tarpeellisina pitämiään selvityksiä arvioinnin 
tuloksista. Aluehalllitus antaa aluevaltuustolle lausunnon toimenpiteistä,​ joihin 
arviointikertomus antaa aihetta. 

Aluevaltuusto on 25.9.2023 § 46 lähettänyt Kainuun sosiaali-​ ja terveydenhuollon 
kuntayhtymän arviointikertomuksen 2022 aluehallitukselle tarvittavia toimenpiteitä 
varten.

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ toimialuejohtaja hallinto-​ ja tukipalvelut

Aluehallitus päättää antaa oheisen lausunnon ja toimittaa sen aluevaltuustolle 
tiedoksi.
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Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 18.12.2023, § 76

Valmistelija / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
sisäinen tarkastaja

Liitteet
1 Lausunto Kainuun soten arviointikertomuksen 2022 havainnoista
2 Kainuun sosiaali- ja terveydenhuollon kuntayhtymän arviointikertomus 2022

Ehdotus

Aluehallitus esittää,​ että aluevaltuusto merkitsee Kainuun sosiaali-​ ja 
terveydenhuollon kuntayhtymän arviointikertomukseen 2022 annetun lausunnon 
tiedoksi. 

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
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Aluevaltuusto, § 13,27.02.2023
Aluehallitus, § 268,11.12.2023
Aluevaltuusto, § 77, 18.12.2023

§ 77
Valtuustoaloite: Palveluseteli terapioihin

KHVADno-2023-1210

Aluevaltuusto, 27.02.2023, § 13

Kokoomuksen valtuustoryhmä 27.2.2023

Palveluseteli terapioihin

Esitän,​ että Kainuun hyvinvointialue ottaa käyttöön palvelusetelin psykoterapiaan ja 
muihin lyhytterapioihin. 

Mielenterveyden ongelmat ovat hyvin yleisiä. Mielenterveydenongelmat ovat suurin 
syy sairauspoissaoloille ja ennen aikaiselle eläkeköitymiselle Suomessa.

Kainuussa mielenterveysongelmia on paljon. Mielenterveyden ja käyttäytymisen 
häiriöiden vuoksi Kainuussa 4,​3% sai työkyvyttömyyseläkettä 16-​64 vuotiaista,​ mikä on 
reilusti enemmän kuin koko maassa. Samaan aikaan kainuulaiset käyttävät 
mielenterveysongelmien vuoksi terveyspalveluja koko maata vähemmän. 

Mielenterveysongelmia hoidetaan Suomessa lähinnä lääkkeillä ja psykoterapialla. 
Vaikka terapiat ovat yleistyneet Suomessa,​ kaikki halukkaat eivät pääse terapiaan. 
Psykoterapia on tutkimusten mukaan hyödyllinen ja riittämättömästi käytetty hoito 
useissa psykiatrisissa sairauksissa. 

Useilla hyvinvointialueilla on jo käytössä palveluseteli joko tavalliseen tai 
lyhytkestoiseen psykoterapiaan. Lyhytpsykoterapia soveltuu hyvin lyhytaikaisiin ja 
lieviin ongelmiin,​ joiden taustalla on erilaisia kriisejä,​ uupumus,​ ahdistus tai 
masennus. 

Palvelusetelillä edistetään mielenterveyspalveluja tarvitsevien valinnanvapautta ja 
mahdollisuuksia hankkia tarvitsemaansa apua yksityisiltä palveluntuottajilta. 

Jokainen aloitteeseen perehtyvä ymmärtää,​ että meillä ei ole varaa olla ottamatta 
palveluseteliä käyttöön terapiapalveluissa.

Ehdotus

Valtuustoaloite lähetetään hallintosäännön § 125 mukaisesti aluehallitukselle 
valmisteltavaksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti puheenjohtajan ehdotuksen. 
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Aluehallitus, 11.12.2023, § 268

Valmistelijat / lisätiedot:
Mari Kinnunen
mari.kinnunen@kainuu.fi
toimialuejohtaja terveyden- ja sairaanhoidon palvelut

Kokoomuksen aluevaltuustoryhmä on tehnyt 27.2.2023 aluevaltuuston kokouksessa 
(§ 13) aloitteen "Palveluseteli terapioihin".

Aloitteen sisältö:

"Esitän,​ että Kainuun hyvinvointialue ottaa käyttöön palvelusetelin psykoterapiaan ja 
muihin lyhytterapioihin.

Mielenterveyden ongelmat ovat hyvin yleisiä. Mielenterveydenongelmat ovat suurin 
syy sairauspoissaoloille ja ennen aikaiselle eläköitymiselle Suomessa.

Kainuussa mielenterveysongelmia on paljon. Mielenterveyden ja käyttäytymisen 
häiriöiden vuoksi Kainuussa 4,​3 % sai työkyvyttömyyseläkettä 16−64 vuotiaista,​ mikä 
on reilusti enemmän kuin koko maassa. Samaan aikaan kainuulaiset käyttävät 
mielenterveysongelmien vuoksi terveyspalveluja koko maata vähemmän.

Mielenterveysongelmia hoidetaan Suomessa lähinnä lääkkeillä ja psykoterapialla. 
Vaikka terapiat ovat yleistyneet Suomessa,​ kaikki halukkaat eivät pääse terapiaan. 
Psykoterapia on tutkimusten mukaan hyödyllinen ja riittämättömästi käytetty hoito 
useissa psykiatrisissa sairauksissa.

Useilla hyvinvointialueilla on jo käytössä palveluseteli joko tavalliseen tai 
lyhytkestoiseen psykoterapiaan. Lyhytpsykoterapia soveltuu hyvin lyhytaikaisiin ja 
lieviin ongelmiin,​ joiden taustalla on erilaisia kriisejä,​ uupumus,​ ahdistus tai masennus.

Palvelusetelillä edistetään mielenterveyspalveluja tarvitsevien valinnanvapautta ja 
mahdollisuuksia hankkia tarvitsemaansa apua yksityisiltä palveluntuottajilta.

Jokainen aloitteeseen perehtyvä ymmärtää,​ että meillä ei ole varaa olla ottamatta 
palveluseteliä käyttöön terapiapalveluissa."

Vastaus aloitteeseen:

Kainuun hyvinvointialue kiittää kokoomuksen aluevaltuustoryhmää tehdystä 
aloitteesta.

Aloitteessa esitetään,​ että mielenterveysongelmia hoidetaan Suomessa lääkkeillä ja 
psykoterapialla,​ mikä on lähtökohtaisesti hieman liian suppea näkemys. Matalan 
kynnyksen terapiapalvelut ovat olleet väestölle jo useita vuosia käytettävissä 
esimerkiksi Mielenterveystalo.fi -​sivuston kautta,​ josta löytyy 12 eri 
nettiterapiaohjelmaa. Mielenterveystalo.fi:n palveluista on kerrottu myös Kainuun 
hyvinvointialueen verkkosivuilla,​ josta löytyvät myös ko. palvelujen verkkosivulinkki. 
Nettiterapiat on todettu useassa tieteellisissä tutkimuksissa tehokkaiksi sekä 
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käytännöllisiksi hoitomuodoiksi ja muun muassa ahdistuneisuushäiriöiden ja 
masennuksen Käypä hoito -​suositukset puoltavat nettiterapiaa (Mielenterveystalo,​ 
Käypä hoito 2019,​ 2023). Psykoterapian aloittamista varten on tarvinnut laillistetun 
lääkärin lähetteen jostakin julkisen tai yksityisen terveydenhuollon toimipisteestä,​ eikä 
lähettämiseen ole tarvinnut maksusitoumusta tai palveluseteliä. Terapia on 
toteutunut etäyhteyden kautta,​ potilaan ja terapeutin asuinpaikasta riippumatta 
etukäteen määritellyn ja sovitun käyntimäärän ja tavoitteiden mukaisesti. Terapian on 
kustantanut asiakkaan kotikunnan mukainen sairaanhoitopiiri-​ eli nykyisin 
hyvinvointialue HUS:n laskutuksen mukaisesti. Palvelun käyttö on lisääntynyt ja 
vuonna 2023 sitä on käyttänyt kuukausittain 10–20 kainuulaista.

Hellä-​hankkeessa on tehty useita kehittämistoimenpiteitä,​ joiden avulla pyritään 
parantamaan hoitoon pääsyä mielenterveysongelmien varhaisessa vaiheessa. 
Valtakunnallinen ja YTA-​alueen ohjaama Terapiat etulinjaan -​toimintamalli on tuonut 
väestön käytettäväksi terapianavigaattorin ja ohjatun omahoidon. Terapianavigaattori -​
palvelusta on kerrottu myös Kainuun hyvinvointialueen verkkosivuilla,​ josta löytyy 
myös ko. palvelun verkkosivulinkki. Mielenterveystalo.fi -​sivustolla on myös lukuisia eri 
omahoito-​ohjelmia lapsille,​ nuorille,​ aikuisille ja ikääntyneille. Lisäksi etulinjan 
lyhytterapeuttien koulutus on alkanut Kainuun hyvinvointialueen 
mielenterveyspalvelujen avotyöntekijöille Hellä-​hankkeen puitteissa. Lyhytterapeutin 
koulutuksessa on yhteensä 30 työntekijää ja he valmistuvat maaliskuussa 2024. 
Mielenterveysongelmien varhaisen vaiheen hoitoon liittyvää kehittämistyötä tuetaan 
myös Kestävän kasvun Kainuu -​hankkeessa.

Kainuu hyvinvointialueella psykoterapiapalveluiden tuottamisessa hyödynnetään tällä 
hetkellä asiakaskohtaisia maksusitoumuksia. Hyvinvointialueen nuorisopsykiatria 
hankkii psykoterapiapalvelua maksusitoumuksella 15–20:lle alle 16-​vuotiaalle 
asiakkaalle vuosittain,​ joille Kela ei ikärajan vuoksi vielä myönnä 
kuntoutuspsykoterapiaa ja jotka eivät täytä Kelan vaativan lääkinnällisen 
kuntoutuksen kriteerejä. Maksusitoumuksia nuoriso-​ikäisten psykoterapian 
toteuttamisesta yksityisillä terapeuteilla on annettu myös Kelan pitkän hakemusten 
käsittelyviiveen (noin kolme kuukautta) ja kiireisen hoidon tarpeen vuoksi. Lisäksi 
maksusitoumuksilla kustannetaan perheterapiakäyntejä ja tutustumiskäyntejä 
yksilöterapiaan,​ jotta asiakkaan soveltuvuutta terapiaan ja yhteistyötä terapeutin 
kanssa voi kokeilla ennen varsinaiseen pitempään,​ yleensä Kelan 
kuntoutusrahoituksella toteutuvaan psykoterapiaan sitoutumista. Päätökset 
maksusitoumusten myöntämisestä tekee nuorisopsykiatrian ylilääkäri hoito-​ ja 
kuntoutussuunnitelman perusteella. Terapiaa tuotetaan maksusitoumuksella yleensä 
keskivaikeissa ja joskus vaikeissa häiriöissä,​ joskus myös lievissä häiriöissä. Terapiat 
toteutuvat pääasiassa tapaamisina vastaanotolla,​ vähäisessä määrin etäyhteyksien 
kautta.

Aikuisten mielenterveyspalvelut hankkivat maksusitoumuksella psykoterapiaa 25–30 
potilaalle vuosittain pääasiassa samoilta terapeuteilta,​ jotka toimivat Kelan 
kuntoutuspsykoterapian tai vaativan lääkinnällisen kuntoutuksen 
palveluntuottajina.  Työikäisen väestön kuntoutuspsykoterapia toteutuu suurimmalta 
osaltaan Kelan kuntoutuspäätöksillä enimmäisajan (kolme vuotta),​ minkä jatkoksi 
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osalla asiakkaista on vielä tarvetta jatkaa psykoterapiaa. Harkinnanvaraisesti tällöin on 
myönnetty hyvinvointialueen maksusitoumuksia terapiaprosessin saattamiseksi 
loppuun. Kelan psykoterapiapalvelujen tuottajaksi hyväksymisen on katsottava 
täyttävän myös hyvinvointialueen kannalta riittävät kriteerit palveluntuottajana 
toimimiselle. Kelan kuntoutuspsykoterapian kriteerien ulkopuolelle jääville,​ 
esimerkiksi työkyvyttömyyseläkkeellä oleville asiakkaille,​ myönnetään 
harkinnanvaraisesti hyvinvointialueen maksusitoumuksia psykoterapiaan yksityisillä 
psykoterapeuteilla. Päätökset maksusitoumusten myöntämisestä tekee psykiatrian 
ylilääkäri erikoislääkärin laatiman hoito-​ ja kuntoutussuunnitelman perusteella.

Yhteenveto:

Kainuun hyvinvointialueella myönnetään maksusitoumuksia sekä nuorille että 
aikuisille psykoterapiapalveluihin. Psykoterapioiden ja terapia-​arviointien hankinnan 
optiopäätös on voimassa vuoden 2023 loppuun ja ko. palvelujen kilpailutus on juuri 
alkanut. Lisäksi Kainuun hyvinvointialueella on tehty oman toiminnan 
kehittämistoimenpiteitä lievempien mielenterveysongelmien hoidon kehittämiseen 
Terapiat etulinjaan -​toimintamallin käyttöönotolla ja lyhytterapeuttien koulutuksella. 
Kainuun hyvinvointialueella seurataan,​ miten hoidon porrastus toimii,​ millaisia 
vaikutuksia näillä toimenpiteillä on lievempien mielenterveyshäiriöiden hoitoon ja 
vapauttavatko kehittämistoimet resursseja raskaampien mielenterveyshäiriöiden 
hoitoon. Maksusitoumuksella ja palvelusetelillä myönnettävät psykoterapiapalvelut 
kohdistuvat kuitenkin pääsääntöisesti lievempiin ja keskivaikeisiin 
mielenterveydenhäiriöihin. Maksusitoumusten hintoihin tullaan kiinnittämään 
jatkossa erityistä huomiota.

Yllä esitettyjen oman toiminnan kehittämistoimenpiteiden vaikutusten seurantaa 
tehdään potilastietojärjestelmästä saatavien hoitoonpääsytilastojen sekä 
asiakastyytyväisyyskyselyjen avulla. Asiakastyytyväisyyskyselyjä tehdään koko 
hyvinvointialueella jatkuvana ja tehostetusti yksiköissä kahden viikon ajan kerran 
vuodessa. Vaikutusten seurannan tehostamiseksi mielenterveyden ja riippuvuuksien 
hoidon palvelualueella tullaan tekemään vielä ylimääräinen tehostettu 
asiakastyytyväisyyskysely huhti-​toukokuussa 2024. Mikäli edellä kuvatuista 
toimenpiteistä huolimatta palvelutarve jatkaa kasvuaan,​ Kainuun hyvinvointialueella 
lähdetään arvioimaan ja selvittämään tarkemmin palvelusetelin käyttöönottoa 
psykoterapiapalveluissa.  

Ehdotus
Esittelijä: Timo Halonen,​ toimialuejohtaja hallinto-​ ja tukipalvelut

Aluehallitus päättää antaa aluevaltuustolle aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi 
ja esittää,​ että aluevaltuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Pöytäkirja tarkastetaan tämän asian osalta kokouksessa.

Päätös
Hyväksyi.
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Aluevaltuusto, 18.12.2023, § 77

Valmistelija / lisätiedot:
Mari Kinnunen
mari.kinnunen@kainuu.fi
toimialuejohtaja terveyden- ja sairaanhoidon palvelut

Ehdotus

Aluehallitus antaa aluevaltuustolle aloitteeseen annetun vastauksen tiedoksi ja esittää,​ 
että aluevaltuusto toteaa aloitteen loppuun käsitellyksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
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Tarkastuslautakunta, § 55,09.10.2023
Tarkastuslautakunta, § 61,20.11.2023
Aluevaltuusto, § 78, 18.12.2023

§ 78
Sidonnaisuudet 2023

KHVADno-2023-5168

Tarkastuslautakunta, 09.10.2023, § 55

Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
sisäinen tarkastaja

Hyvinvointialuelain 125 §:n mukaisesti tarkastuslautakunnan tehtävänä on valvoa,​ että 
luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden velvoitetta ilmoittaa sidonnaisuuksista noudatetaan 
ja saattaa sidonnaisuusilmoitukset aluevaltuustolle tiedoksi.

Hyvinvointialuelain 89 §:n mukaisesti luottamushenkilön ja viranhaltijan on tehtävä 
sidonnaisuusilmoitus johtotehtävistään ja luottamustoimistaan elinkeinotoimintaa 
harjoittavissa yrityksissä ja muissa yhteisöissä,​ merkittävästä varallisuudestaan sekä 
muistakin sidonnaisuuksista,​ joilla voi olla merkitystä luottamus-​ ja virkatehtävien 
hoitamisessa.

Luottamushenkilöistä sidonnaisuusilmoitusvelvollisuus koskee aluehallituksen jäseniä ja 
varajäseniä sekä aluevaltuuston ja lautakunnan puheenjohtajistoa. Ilmoitusvelvollisuus 
koskee myös eräitä viranhaltijoita;​ hyvinvointialuejohtajaa sekä hänen sijaisiaan ja 
lautakuntien esittelijöinä toimivia viranhaltijoita. Ilmoitus on tehtävä kahden kuukauden 
kuluessa siitä,​ kun henkilö on valittu luottamustehtäväänsä. Ilmoitusvelvollinen on itse 
vastuussa sidonnaisuusilmoituksen tekemisestä ja hänen tulee myös viipymättä ilmoittaa 
sidonnaisuuksissa tapahtuneista muutoksista. Tarkastuslautakunta voi tarvittaessa kehottaa 
ilmoitusvelvollista tekemään uuden ilmoituksen tai täydentämään jo tehtyä ilmoitusta.

Ilmoituksista laaditaan sidonnaisuusrekisteri,​ joka julkaistaan yleisessä tietoverkossa. 
Sidonnaisuusilmoitukset saatetaan kerran vuodessa tiedoksi aluevaltuustolle.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Kettunen,​ pj.

Tarkastuslautakunta pyytää ilmoitusvelvollisia toimittamaan sidonnaisuusilmoituksensa 
sähköpostilla sisäiselle tarkastajalle 3.11. mennessä.

Päätös
Hyväksyi.

Tarkastuslautakunta, 20.11.2023, § 61
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Valmistelijat / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
sisäinen tarkastaja

Liitteet
1 Sidonnaisuusrekisteri

Tarkastuslautakunta päätti kokouksessaan 9.10.2023 § 55 pyytää 
luottamushenkilöiden ja viranhaltijoiden sidonnaisuusilmoitukset vuodelta 2023. 
Uudet ilmoitukset tai mahdolliset päivitykset jo annettuihin ilmoituksiin tuli toimittaa 
3.11. mennessä sisäiselle tarkastajalle.

Sidonnaisuusrekisteri julkaistaan hyvinvointialuelain 89 §:n mukaisesti yleisessä 
tietoverkossa.

Ehdotus
Esittelijä: Tuomas Kettunen,​ pj.

Tarkastuslautakunta:

1. merkitsee toimitetut sidonnaisuusilmoitukset tiedoksi
2. valtuuttaa sihteerin täydentämään sidonnaisuusilmoitusraporttia kokouksen 
jälkeen mahdollisesti saapuvilla sidonnaisuusilmoituksilla
3. esittää,​ että aluevaltuusto merkitsee sidonnaisuudet 2023 tiedoksi

Päätös
Hyväksyi.

Aluevaltuusto, 18.12.2023, § 78

Valmistelija / lisätiedot:
Miia Pussinen
miia.pussinen@kainuu.fi
sisäinen tarkastaja

Liitteet
1 Sidonnaisuusrekisteri

Ehdotus

Tarkastuslautakunta esittää,​ että aluevaltuusto merkitsee sidonnaisuudet 2023 
tiedoksi.

Päätös
Aluevaltuusto hyväksyi yksimielisesti päätösehdotuksen.
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§ 79
Tiedoksi merkittävät asiat

Aluevaltuustolle tuodaan tiedoksi muut asiat.

Ehdotus

Aluevaltuusto merkitsee muut asiat tiedoksi.

Päätös
Merkittiin tiedoksi seuraava aluevaltuuston kokous 19.2.2024.

Puheenjohtaja päätti kokouksen klo 13.46.
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Aluevalitusohje
§69, §70, §71, §73

Aluevalitusohje
Valitusosoitus

Tähän päätökseen haetaan muutosta aluevalituksella.

Valitusoikeus

Päätökseen saa hakea muutosta:

se,​ johon päätös on kohdistettu tai jonka oikeuteen,​ velvollisuuteen tai etuun 
päätös välittömästi vaikuttaa (asianosainen)
hyvinvointialueen jäsen
hyvinvointialueiden yhteistoiminnassa järjestettyjä tehtäviä koskevasta päätöksestä 
oikaisuvaatimuksen ja aluevalituksen saa tehdä myös yhteistoimintaan osallinen 
hyvinvointialue ja sen jäsen.

Valitusaika

Aluevalitus on tehtävä 30 päivän kuluessa päätöksen tiedoksisaannista.

Valitus on toimitettava valitusviranomaiselle viimeistään valitusajan viimeisenä päivänä 
ennen valitusviranomaisen aukioloajan päättymistä.

Asianosaisen katsotaan saaneen päätöksestä tiedon,​ jollei muuta näytetä,​ seitsemän 
päivän kuluttua kirjeen lähettämisestä Käytettäessä tavallista sähköistä tiedoksiantoa . 
katsotaan asianosaisen saaneen tiedon päätöksestä kolmantena päivänä viestin 
lähettämisestä,​ jollei muuta näytetä. Päätöksen sähköinen tiedoksianto edellyttää 
asianosaisen suostumusta.

Hyvinvointialueen jäsenen ja yhteistoimintaan osallisen hyvinvointialueen ja sen jäsenen 
katsotaan saaneen päätöksestä tiedon seitsemän päivän kuluttua siitä,​ kun päätös on 
asetettu yleisesti nähtäväksi.

Tiedoksisaantipäivää ei lueta valitusaikaan. Jos valitusajan viimeinen päivä on pyhäpäivä,​ 
itsenäisyyspäivä,​ vapunpäivä,​ joulu-​ tai juhannusaatto tai arkilauantai,​ saa valituksen 
tehdä ensimmäisenä arkipäivänä sen jälkeen.

Valitusperusteet

Aluevalituksen saa tehdä sillä perusteella,​ että

päätös on syntynyt virheellisessä järjestyksessä
päätöksen tehnyt viranomainen on ylittänyt toimivaltansa
päätös on muuten lainvastainen.

Valittajan tulee esittää valituksen perusteet valitusviranomaiselle ennen valitusajan 
päättymistä.

Valitusviranomainen

Aluevalitus tehdään hallinto-​oikeudelle.
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Postiosoite:
Pohjois-​Suomen hallinto-​oikeus
PL 189
90101 Oulu

Käyntiosoite:
Torikatu 34–40,​ 90100 Oulu       

Sähköpostiosoite: pohjois-​suomi.hao@oikeus.fi
Faksinumero: 029 56 42841
Puhelinnumero: 029 56 42800

Valituksen voi tehdä myös hallinto-​ ja erityistuomioistuinten asiointipalvelussa 
osoitteessa https://asiointi2.oikeus.fi/hallintotuomioistuimet 

Valituksen muoto ja sisältö

Valitus on tehtävä kirjallisesti. Myös sähköinen asiakirja täyttää vaatimuksen kirjallisesta 
muodosta.

Valituksessa on ilmoitettava:

1) päätös,​ johon haetaan muutosta ( );​valituksen kohteena oleva päätös

2) miltä kohdin päätökseen haetaan muutosta ja mitä muutoksia siihen vaaditaan 
tehtäväksi ( );​vaatimukset

3) vaatimusten perustelut;​

4) mihin valitusoikeus perustuu,​ jos valituksen kohteena oleva päätös ei kohdistu 
valittajaan.

Valituksessa on lisäksi ilmoitettava valittajan nimi ja yhteystiedot. Jos puhevaltaa käyttää 
valittajan laillinen edustaja tai asiamies,​ myös tämän yhteystiedot on ilmoitettava. 
Yhteystietojen muutoksesta on valituksen vireillä ollessa ilmoitettava viipymättä 
hallintotuomioistuimelle.

Valituksessa on ilmoitettava myös se postiosoite ja mahdollinen muu osoite,​ johon 
oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat voidaan lähettää ( ). Mikäli valittaja on prosessiosoite
ilmoittanut enemmän kuin yhden prosessiosoitteen,​ voi hallintotuomioistuin valita,​ 
mihin ilmoitetuista osoitteista se toimittaa oikeudenkäyntiin liittyvät asiakirjat.

Valitukseen on liitettävä:

1) valituksen kohteena oleva päätös valitusosoituksineen;​

2) selvitys siitä,​ milloin valittaja on saanut päätöksen tiedoksi,​ tai muu selvitys 
valitusajan alkamisen ajankohdasta;​

3) asiakirjat,​ joihin valittaja vetoaa vaatimuksensa tueksi,​ jollei niitä ole jo aikaisemmin 
toimitettu viranomaiselle.

Oikeudenkäyntimaksu
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Muutoksenhakuasian vireille panijalta peritään oikeudenkäyntimaksu sen mukaan kuin 
tuomioistuinmaksulaissa (1455/2015) säädetään.

Pöytäkirja

Päätöstä koskevia pöytäkirjan otteita ja liitteitä voi pyytää Kainuun hyvinvointialueen 
kirjaamosta.

Postiosoite:
Kainuun hyvinvointialue/Kirjaamo
PL 400
87070 Kainuu

Käyntiosoite: Sotkamontie 13,​ H-​talo,​ hallinto,​ 87300 Kajaani

Sähköpostiosoite: kirjaamo.hyvinvointialue@kainuu.fi
Faksinumero: 08 718 0050
Puhelinnumero: 08 615 61 (vaihde)

Kirjaamon aukioloaika: arkisin ma–pe klo 9.00–15.00
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Muutoksenhakukielto
§67, §68, §72, §74, §75, §76, §77, §78, §79

Muutoksenhakukielto
Muutoksenhakukielto

Päätöksestä,​ joka koskee vain valmistelua tai täytäntöönpanoa,​ ei 
saa tehdä oikaisuvaatimusta eikä aluevalitusta.

Sovellettava lainkohta: Laki hyvinvointialueesta 141 §.
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